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ProcedelaCortearesolverlaimpugnaci6nfbrmulada

contraelfalloproferidoelveintisietedenoviembrededos

mildiecisieteporlaSalaCivilEspecializadaenRestituci6n

deTierrasdelTribunalSuperiordeCartagena，dentrodela

accidn de tutela que el Cons匂o Comunitario de Tierra

Bombayotrosl，PrOmueVenCOntralaAgenciaNacionalde

LicenciasAmbientales－ANLA，elMinisteriodelInteriorlla

Direcci6n Nacional de Consulta Previa yla Direccidn

GeneralMaritima，tramite alque se ordend vincular ala

AIcaldiadeCartagena，laCorporacidnAut6nomaRegional

delCamildelDique，laSecretariadelInteriordelDistrito

1ConsejoCom面tariodePuntaArenaIAsociacienAgr。PeSqueradeialsladePuntarenas・

LosDe臨esdeiCaribedePuntarena－EmpresaAsociativadeiTrabajoIAsociaciende
pescadoresLosMarinosPIusdePuntarenaICooperativadePescadoresdePasacabalios－
coopesca言aAsociacidndePescadoresArtesana－esEIChapin・Agropez・Asociacibnde
pescadoreslndependientesdePasacaba－los・AsociaciendePescadoresArtesanalesLos
chinosdeTierraB°mba．laEmpresaAsociativadeTrabajodePescadoresdeTierraBomba
MarAzuI．Asope－a－AsociacidndePescadoresLosTutipesca’deTierraBomba，Asociacidn
d。P。S。ad。。eSlndependientes de Pasacabal10S，Empresa Asociativa de Trab的
pescadoresdeTierraBomba－aVeradeAaron Poderosayia EmpresaAsociativadel
TrabajodePescadoresdeTierraBombalosPuiperOS・
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mencionado yla Finmciera Nacional de Desarrollo S．A・

FND．

！．ANTECEDENTES

A．Lapretensien

Los accionmtes，COmO miembros delas comunidades

negras de FhntaArena，Ararca，Pasacaballos，SantaAnay

Tierra Bomba，SOlicitanla protecci6n de sus derechos

fundamentales ala consulta previa，el debido proceso，la

identidad culturaly elminimo vital，los cuales considerm

Vulneradas porlas autoridades accionadas，quleneS Sin su

COnSentimientoprevioadelmtaronlaslaboresdedragadode

PrOfLlndizaci6nyampliacidndelpuertodeCartagena．

Pretenden，en COnSeCuenCia，que Se SuSPendala

qecucidn delproyecto mencionado，hastaque se agote con

SuSCOmunidadeseltramite de consultapreviaannde que

Se adopten medidas que mitiguenlos dahos que tales

laboreslesha＿nCauSado．

B．LOs hechos

1．Media＿nte OHcio radicado e121de octubre de2013el

Invias solicit6al Ministerio delInterior que certincarala

existencia de comunidades etnicas en el area donde se

desarrollaria el proyecto denominado“opT肌4ZZACIONDE LAS

ACTUALES CARACTERISTtCASDEL CANALDEACCESOEXtSTENTEA

LA BAHZA DE CARTAGENA，ENLOS SECTORESDE BOCHACHttn Y
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MANZANmLO”，Suministrando para elefectolas coordenadas

en donde se realizariimlaslabores de dragado parala

ampliaci6nyprofundizaci6ndelterreno・IFolio181，C・lJ

2．Envistadelo anterior，atraVeS deresohci6n1733

de19denoviembrede2013，laDirecci6ndeConsultaPrevia

cer舶C6que enlas coordenadasindicadas se regis血ala

PreSenCiadel“ConseioCoTnunitariodeCoTnunidadesNegmsdeCaか

deLorOyConseioComunitaTiodeCoTnunidadesNegrasdelaU融ad

c。munera de GobiemoRuraldeBocachicaりraZ6n porla quele

indic6queencasodeque selleveacabolaqleCuCi6ndel

proyecto，neCeSarioeraqueseagotaraelprocedimientode

consulta previa establecido en el articulo　330　dela

Constituci6nPolitica．

Igualmenteadvirti6，que Si《elもecutordelproyectQ，Obrao

actiz）idad∴legare aiden師Car qfectaciones diγeCtaS a una maS

colnunidades etnicas，anteS，durante o de♀PueS dela qecucie′del

pTt）yeCtO，Obraoactiuidad，debera高7両mardeinmediatoalaDi7℃CCi6n

deConsultaP肥ZJiadelMinisteriodel掘e7七0rySOlicitarqueSeinicieel

prOCeSOdeconszman・

3．En vista delo anterior，Financiera de Desarrollo

NacionalS．A．－FDN2adelantdantelaDireccidndeConsulta

previala solicitud necesaria para que se adelantara el

tramiterespectivoconlascomunidadesmencionadas・

4・Agotadaslasetapaspertinentes・e129demayode

2014　sellev6a cabo reuni6n de protoc01izacidn delos

2Medianteconveniointeradministrativo3398de25denoviembrede2013elInvjasIeasigne
IagerenciatecnicaIambientaI－administrativaymancieradeIproyecto・
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acuerdos alos que llegaron FDN y los ConseIOS

ComunitariosdeCahodeLoroyBocachica，reuni6nalaque

sehizopresentelosrepresentanteslegalesdelacomunidad，

los delasociedadencargadadelaeJeCuCi6n delproyectoy

losrepresentantesdelMinisteriodelInterior，1aAIcaldiade

Cartagena，InviasyelPersonerodelaciudad・

6．Envistadeloanterior，medianteresoluci6n868del

de agosto de　20141a Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales－ANLA autoriz6el《《DragadodepTtt旬ndiZiaCiendel

canal de acceso ala Bahia de Canagena〝，labores que se

realizarim enlos sectores denominados Bocachica∴y

Md71Zanillo．

7．Durante elll y e117　de diciembre de　2014　el

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia－ICANH，

Visit61as comunidades de Pasacaballos，Ararca，Tierra

Bomba，Smta Ana y Fnnta Arenas para constatarla

qecuci6ndeprまcticasdetransito，uSOSyCOStumbresdelos

COnSqOS COmunitarios de dichas comunidades en el area

CertiHcadaparaelproyectoantesmencionadoyconcluydla

innuencianegativadelaslaboresdedragado，enlaactividad

PeSqueraquelosa五〇descendientesdesanollaban．

8・Antela negativa en el agotamiento del tramite de

COnSulta previa，los accionmtes，COmOintegrantes delas

COmunidadesmencionadas，aCudenalaacci6ndetutelacon

elnndequeseordenelasuspensi6ndelalicenciaatraves

delacualsepemiti6laampliacidndelca－nal，tOdavezque

de acuerdo con el estudio realizado por elInstituto
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Colombiano de Antropologia e Historia，el dragado afecta

gravemente la actividad pesquera que da sustento

econdmicoasupoblaci6n．

EnesamedidaconsidermqueprevioalaeJeCuCi6ndel

proyecto，talcomoocurri6conlascomunidadesdeCahode

Loro y Bocachica，Se debe agotar el procedimiento de

consulta previa paralo留rar un aCuerdo que satisfagalas

incomodidadesquelaampliaci6nlesgenera・

C．Eltramitedelaprimerainstancia

l．En auto de15de noviembre de20171a Sala Civil

Especializada en Restituci6n de Tierras del Tribunal

SuperiordeC狐tagena，aVOCdelconocimientodelasunto，y

orden6la noti魚caci6n delas autoridades accionadas y de

aquellasvinculadasalpresentetramite・

2．Inviasadvirti61aimprocedenciadelampaLrOinvocado

porlos accionantes，PueS COnSideraque silos mismos se

sentianafectadosconelcontenidodelares01uci6n1733de

19denoviembre de2013，atraVeSdelacualseestableci6

cuales eran las comunidades afrocolombimas que

resultaban directamente afectadas por el proyecto de

ampliacidn，debieronhaberpresentadolaacci6ndenulidad

y restablecimiento del derecho contra dicho acto

administrativ0．Indic6que no secumple elpresupuesto de

inmediatez，tOdavezquedesdequeculminaronlasobras）ll

denoviembrede2015，hantrascunidomまsdeseismeses・

“　　　「　　　‾‾‾～
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LaCorporaci6nAut6nomaRegionaldelCanaldelDique

infbm6quelalicenciadelproyectodeampliaci6ndelpuerto
de Cartagena no fue otorgado por ellos，Sino porla

AutoridaddeLicenciasAmbientales，Sientodichaentidadla

encargadaded紺elinfbrmecorrespondienterespectoalos

permisos，autOrizaciones，y COnCeSiones para el uso，

aprovechamiento y／O aftctaci6n delos recursos naturales

alliinvolucrados．

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales re血・i6

quenoeslallamadaaagotarelprocedimientodeconsulta

previapretendido porlos reclamantes，tOdavez que dicha

nmCidnestaencabezadelMinisteriodelInterior，atraVeSde

la Direccidn de Consulta Previa，y mtela solicitud que al

respecto haga elInvias，POr Serlaencargada delproyecto・

Explic6quelalicencia de ampliaci6n se otorgo porque el

Invias acredit6el cumplimiento delas exlgenCiaslegales

respectivas，eSPeC範camente el agotamiento previo dela

COnSulta conlas comunidades que de acuerdo con el

CertincadoexpedidoporelMinisteriodelInteriorresultariim

aftctadas，enlasquenoseincluimlashoyreclamantes．

LaDirecci6nGeneralMaritimainfbmoqueconocasi6n
delproyectohoycuestionadoseagot6eltramitedeconsulta

PreViaconlas comunidades de Caho de LoroyBocachica，

PueS fLlerOnlas entidades que elMinisterio delInterior，de

acuerdoconlaresoluci6n1733de19denoviembrede2013，

Certihcd que se encontraban en el area deinnuencia de

PrOyeCtO・Explic6que“muy apesardeestarrpgisけadosenla

AIcaldia de Canagenalos consqos coTnunitarlos de棚eTTa Bomba y
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Punta7enaS，Pasacaballos，SantaAna，ArarlCa，elM読isteTio delIhferior

DiγeCCidndeconsultaPlreZJiaNOreconocelapleSenCiade estosgrupos

e約五cos，en el rlea deir叩uencia delpIDyeCtO de qptiTni2；aCien delas

acfuales caraCteTisticas del canal de acceso exisfente ala bahta de

Cartagena enlos sectoreS de Bocachica y Mdnganillon porlo que

a血rm6，que《las omisiones delM海ste7io de日航erior de Const説a

DでUia de noγeCOnOCerla e克stencia delas comunidades negras de

Punta7magmerraBombadentrodelATeadeirtfluenciadelProyecto

constituyelauulneraci6ndeねsderechosjiLndatelesnreclamadospor

losaccionantes．

LaFinancieradeDesarrolloNacionalindic6queapesar

dequelaresolucidndelMinisteriodelInteriorlesinfbmdla
obligacidn que tenian deiniciar un nuevo proceso de

consultapreviaencasodequeadvirtieranlaexistenciade

otras comunidades arectadas，lo cierto es que de acuerdo

conlosinfbrmes rendidos por elIca yla ANLA，una Vez

丘nalizado eltrab勾O de excavaci6n，nO Se registrd ningun

tipodequqaタPOrloqueenelcasonoesposibleaccedera

laspretensionesinvocadasporlosqugosos・

EI Ministerio delInterior solicit6　que se declarela

improcedencia delresguardo constitucional・en tantOlas

entidades accionantes no acreditan las condiciones

necesariasparaqueselesconsideretimlaresdelderechoa
laconsultaprevia．

LaSecretariadelInterioryConvivenciaCiudadmade

Cartagenainfbm6que no esla autoridad encargada de

qecutarlos tramites pertinentes para que se agotela
consultapreviarequeridaporlosaccionantes，Sinembargo

7
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explic6quelas Comunidades Negras de Tierra Bomba，

FuntaArenas，Pasacaballos，Smta Anay PuntaArarca se

encuentrm registradas como comunidades

an・Odescendientesenellibroqueparaeleftctoalliselleva・

3．En fallo de27de noviembre de20171a Sala Civil

Especializadaen Restituci6n deTierras declar6laぬltade

legitimidaddelaEmpresaAsociativadePescadoresdeTierra

BombalaVera de Aaron Poderosa，EmpresaAsociativade

Trabajo de Pescadores de Tierra Bomba Los Pulperos，

Asociaci6nAgropesqueradelaIslaFuntaArena，Coopesca，

Asociaci6n de Pescadores Artesanales el Chapin yla

Empresa Asociativa de Trabajo Los Delnnes，tOdavez que

SuSrePreSentanteSlegales no suscribieron elpoderque se

OtOrgOaquienfbmuldelamparo．

Empero，loconcedi6respectodelosdemまsaccionantes，

PueS eStablecid quelas mismas se encontrabm dentro del
area deinnuencia dela profLlndizacidn y ampliaci6n del

PuertOdeCartagena．

EnesesentidoordendalaMinisteriodelInteriorquede
inicio al proceso de consulta previa con el Consqo

Comunitario de Tierra Bombay Funta Arena，lo que debe

hacer en asocio conla Agencia Nacional de Licencias

Ambientales，laDimar，elFbndodeDesarrolloNacionalyel

Inviasdema＿neraCOnCertada．

4・La Financiera de Desarrollo Nacionalimpugn61a

deteminaci6n mterior advirtiendo quela delimitaci6n del

8



Radicacidnn．013001－22－21－000－2017－00240－02

まreadeinnuenciadelproyecto sehace desde antesde que

SeOtOrguelalicenciarespectiva，raZ6nporlacual，unaVeZ

establecidoeinfbrmadoporpartedelMinisteriodelInterior

cuales eranlas comunidades que resultarilm afectadas，Se

PrOCedi6a agotarla consulta）la que claramente no se

cumpli6conlas hoy accionantes，de atender que elente

ministerialno hizo alusi6n aaquellas．Indic6queno existe

ningtLntipodesoporteoevidenciaquepermitaconcluirla

ajectaci6nalegadaporlosreclamantes・

InviashizoloproplOre血・iendoquenoesposibleotorg紬

Ia proteccidn del derecho a consulta previa respecto de

excavacionesfuturas，entantOadnnosecuentanisesabe

acuantosprocesosdedragadodebesometerseelpuertode

Cartagena）indicd quelas corrientes marinas son

indesc血ables，POrlo que enla actualidad no es posible

saber en quelugar se presentaranlos sedimentos o

acumulaci6ndetierrasomaterialmarino．Indic6qllenOfue

laencargadadelaqieCuCi6ndelproyecto，POrloquec虹eCe

delegitimaci6n paraintervenir en eltramite de consulta

PreViarequerido・

EIMinisterio delInteriorad可O que de acuerdo conlo

establecidoenlasentenciaT－348de20121as asociaciones

depescadoresno sontitulares delderecho alaconsulta

previa，POrloquenoesposibleaccederalamparoreclamado

porlasempresasaccionantes・

II．CoNSIDERAc重oNES
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1．LaJunSPrudencia ha reconocido que las

comunidades a血oc010mbianas son grupos culturalmente

diferenciadosquecuentanconderechosgrupalesespeciales

yquepuedenclasihcarsedeconfbrmidadconlodispuesto
en el articul010　del Convenio169　dela OIT，COmO un

《pueblol而baly para efectos dela aplicaci6n de dicho

Acuerdo．

En ese sentido，SOn titulares de unas garantias

especialesligadasalprlnCIPiodeprotecci6ndeladiversidad

etnica y cultural dela Naci6n，reCOnOCidos porla

Constituci6nyelmencionado Convenio，entreellos，losde

PrOPiedad colectiva sobre sus territorioslla participaci6n，

educaci6n，Salud，unmedioambientesano，labiodiversidad

yadetermin紺elmodelo de desarrolloque desem segulr，

entre otros．

De mmera，que tal garantia delos dichos grupos

COmPrendetresaspectosimportantes：（i）alaparticipaci6n，

quehacereftrenciaaquelosintegrantesdelacomunidad

Puedm hacer parte enlos asuntos quelosinvolucren
directamente，COmOPOreIemPloelmecanismocontemplado

enlaLey70de1993，queeXlgeunaCOnSultapreviaaestos

en deteminados eventos；（ii）elderecho aparticipar enla

toma de decisiones politicas，y（iii）la garantia de

autogobierno．

Respecto del prlmerO，debe decirse que el elemento

fundmental adscrito ala protecci6n de este derecholo
COnStituyela deteminaci6n de que es una　《《qfectaci6n

10
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directa”SObrelasatribucionesdeunacomunidad．Concepto

del que se ha encargado de desarrollarlaJunSPrudencia

COnStitucional，Paraindicar que“hacealusi6nalainteruencibn

q叫euna7nedidabolitica，planop7℃yeCtq）deteminadapTtPSentaSObre

αaqquiera delos deTeChos de∴kほ　pueblosindigenas”3，O

a紅odescendientes．

Deigualfbma，tambienseaclardquedichagarantia

de palticipacidn se desarronaen tres facetas：初日asi埋東

pa諦C坤九∞OCiadaaia読teルend6ndeねS00肋間繭adaSenjbs
eγganOSdecisoriosdecardcternaciona九asicomoenlaincidenciaquea

t uu desuso7ganizacionespuedenqerCeren－bdoslosescenari’お

印epOrαaq叫わrmo轟関わS誼e舵Se町側ね∞rl細胞か陀読d＿毎γ露eq
αaqu諺rrrl　龍aa ueめsq佃史edi肥dan暗証Q；U働♀！∞nS飢轟加われtO

住堅遍。物腰e重めm肥‘九）C批ando esa medjda恒）mq pmgmmq

p7℃yeCtO，plan opolttica）pTDduzca una qfactacidnintensa de sus

deTeChos，pmCPalmenteaq叫ellosdecardctertelr五oTial”

Demmera，quenO eXisteunadniczrtbmadehacer

erectiva esta atribuci6n，ya que ello depende delas

caracteristicasdelacomunidadqueajecte，aSicomodelos

componentesdelamedida・Sinembargo，lacompl印dadde

esa prerrogativa siimplicala adopci6n de todaslas

atribuciones establecidas en cabeza dela adminis血aci6n

ptlblica，demaneraqueelprocesologrearticularatodas

laspersonasypermitaun（船積Ogoclaro，Sincero，COmPletoy

fructifero，entreeStaylacomunidadetnica・

IJaCOnSultapreviano se circunscribe alcaso dela

explotaci6n de recursos naturales enlos territorios

indigenas（紬ticulo330CP）mialdeladelimitaci6ndelas

3T－376de2012

11
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entidadesterritorialesindigenasoaterrenosa句udicadosa

las comunidades ah・Odescendientes（articulo329CP），que

rueronlosexpresamenteprevistosporlaConstituci6n，Sino

que de acuerdo al Convenio169de OIT ra軸cado por

nuestropalSmediantelaLey21de1991，SeeXtiendeatoda

medida susceptible de aftctar directamente a las

comunidadesetnicas，eSdeciratodotipodeacto，prOyeCtO，

Obra，aCtividad oiniciativa que pretendaintervenir en

territorios de comunidadetnicas，Sinimportarlaescalade

PerJuicio．

Como tampoco se puede admitir que tal

PrOCedimiento，　Se agOte，　COn merOS tramites

administrativos，reuniones infbrmativas o actuaciones

aHnes，Sino que es necesario establecer relaciones de

COmunicaci6nefectivabasadasenelprlnCIPiodebuenare，

enlas que se ponderenlas circunstancias espec範cas de

CadagrupoylaimportimCiaparaeste delterritorioy sus

recursos；aSicomolas alternativas propuestas eintereses

delos grupos etnicos aitctados unicamente a aquellas

limitaciones constitucionalmenteimperiosas，Paralograr

determinarlaaltemativamenoslesivaenaquelloscasosen

los cualeslaintervenci6n，rePreSenten un altoimpacto

SOCial，Culturalymbientalenunacomunidadetnica，que

COnlleveaponerenriesgolaexistenciadelamisma．（CSJ

STP，14jun・2012，rad．60870）

EntalsentidolajurlSprudenciahasehaladoque：

12
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∴conmirasapreSerZJarladiye7℃idadetnicaycuuuraldela

nacidn colombiana，talcoTnOわprleZJe elaTliculo7odela Cana

PolmcalosprOCeSOSdeconsuitapTleUia，p7eVistosenelConzJenio

169dela OHl tendran que co1TPllender fodaslas medidas

susc儲）tibles de qfectar alos pueblosindigenas yl掃bales

dilreCfamente，enparticularlosTelacionadoscon‘くくe176bitatde

las7eg10neS quelospueblosinteresados ocupan oumZ，an de

algunaotraTnanera＞＞？coneljindesaluaguaTdarplenamente

sus de7℃Chos，aSt‘las tieTTaS∴que nO eStan∴exchLSizJamente

ocupadasporellos，perOalasquehayantenidotradicionalmente

accesoparaSuS aCtizJidades tradicionalesy desubsistencia－

articulos13y14Ley21de1991，当CSJSTP，14jun・2012，

rad．60870）．

2．Ahorabienrrentealaprocedenciadelaacci6nde

tutelaparalaprotecci6ndelosderechosfundamentalesde

participaci6ndelospueblosa血ocolombianos，Sehadicho

porparte delaJurlSPrudenciadelaCorte ConstimCional
que：“losintegTanteSdelosgrtPOSetnicosysusorgani2aCiones，en

αantOpOrtado7eS deia diuerSjdad etnica gα新聞部dela naCi6n

coloTnbiana，nOCuentanCOn，neCanismoseSpeCialesparalap70teCCien

d。SuderechojimdamentalasubsistirCOmOtales・（T－955de17de

octubrede2003）．

Enunfallomまsrecienteestableci6que：

竹HaplDCedibilidaddelas加elasp7℃mOZJidaspormino71as

etnicas y，en genellれporgnPOS y Stdetos en situact冶n∴de

tulnerabilidad debe exaTnina7℃e COn CriteriospondeTados・Tdl

jle元bilizaci6ntienesu．nLS師CaCi6nenlanecesidaddedeTTibar

los obstaculosylaslilnitaciones que haniTlやedidoque esfas

poblaciones accedan alos TneCanisTnOS judiciales que el

legisladordiseheparalap71）teCCibn de sus de7eChos enlas

13
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mismascondicionesenq匹epuedenhacerlootossectonesdela

poblacidn．En aras de compensaresas d姫Cuuadesy de hacer

e汚Ctiweldeberdeespecialproteccidnquelasautoridadesy，en

especiaLlosjuecesdetutela，tienenj71entealosgTuPOSyStieos

deespecialp7℃teCCidnconstitucional言わCortehaadmitido，pOr

qerγPlo，q叫elastutelasquebuscanelampa7℃delosderecht海

，何れdamentalesdeuna∞munidadetnicaseaninstau棚daspor

cuauZuieradesusintegrantes，Oincluso・pOrlasomani2iaCiones

a標e aampan aios miembrOS deねconl標高dαd de que Se trate．ル

（SubrayalaSala）

En el caso，la acci6n seinterpuso por distintas

asociaciones de pescadores，las cuales estan confbmadas

POrintegrmtesdeunodeestosgruposysLjetosespeciales

PrOteCCi6n．

En eftcto，dentro del tram五te se acreditd que ellos

hacen parte delas comunidades negras de Tierra Bomba，

PLmta Arenas，Pasacaballos，Santa Ana y PLmta Ararca，

Cuya COnfbmaci6n y reconocimiento se encuentra

acreditada en el expediente porlas certincaciones que

anex61aSecretariadelInterioryConvivenciaCiudadanade

Cartagena，POrlo que no cabe duda que es procedente

esmdiarla queJa COnStitucional，bajo el entendido que

trat血Idosedelderechodeparticipaci6ndeunacomunidad

a五〇descendienteyqueparaprotegerlamismanocuentan

COn OtrO meCmismo encaz p紺a PrOPender por sus

garantias constitucionales y a que talgrupo merece una

PrOteCCi6nespecial．

14
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Sin que en este caso sean de recibolos argumentos

que el Ministerio delInterior expuso tanto enla
contestaci6n como enlaimpugnacidn，relacionados conla

impertinenciadequeunaasociacidnpesquerasinvoquela

protecci6n delderecho mndamentalala consulta previa，

puessibienenlasentenciaT－348de2012sedetemin61a

improcedenciadetalprerrogativarespectodelaentidadalli

accionmte，eStO Obedeci6a que no se acredit6quelas

personasnaturalesasociadasadichaentidadpertenecieran

aungrupo enico debidamente reconocido，Simaci6n que

enelcasoquehoynosocupanosepresenta，PueSademaiS

delascert脆cacionesemitidasporlaAIcaldiadeCartagena，

obra en el expediente estudio emitido por elInstituto

ColombianodeAntropologiaeHistoriaenelqueseincluyen

ademas delas entidades aqul aCCionantes，un gruPO

adicionaldeasociacionespesquerasquehacenpartedelas

comunidades ahodescendientes que se encuentran dentro

delarea deinnuencia delproceso de dragado，COmO mまs

adelanteseexplicara一・

3．Ahorabien，atendidoslosargumentosquefundanla

solicimd de protecci6nylaacmacidn delas autoridades
accionada，Se enCuentra que Se eStまn vulnerandolos

derechos fundamentales，nO S610　de los ConseJOS

comunitarios de Punta Arenas y Tierra Bomba，Sino

ademまsdelosdePasacaballos，SantaAnayPuntaArarca，

aloscualeshacenpartelasasociacionesdepescadoresacま

accionantes，POrlo que se torna entonCeS neCeSariala

concesi6ndelamparoconstitucionalaquiinvocado・

l－－－－
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En elpresente caso，ladefensadelamayoriadelas

entidadesaccionadassefLlndaenaHrmarquesecumplidel

procedimientoestablecidoporlaleyparaobtenerlalicencia

ambiental necesaria p紬ala eJeCuCi6n del proyecto

denominado《《QPtimizacibndelasactualescanaCteristicasdel

canaldeaccesoalabahiadeCartagenaenlosSectoresde

BocachicayManZanillo〃，incluyendoeltramitedeconsulta

PreViaconlas comunidades que resultarian afectadas，las

cuales，de acuerdo conlainfbmaci6n suministradaporel

Ministerio delInterior，Sereduciandnicayexclusivamente

alosConsqosComunitariosdeBocachicayCa丘odeLoro・

Sin emb紬gO，VeriHcadala certincaci6n que el ente

ministerial emitid el19de noviembre de2013，Si bien es

POSibledesprenderlaveracidaddetalargumento，tambien

Seadviertequedichainstituci6nestablecidlanecesidadde

agotarse un nuevo procedimiento de consulta en caso de

quemtes，durmteodespuesdelaqecuci6ndeldragadose

establecierala presencia de nuevos grupos etnicos

afectados conlaexcavaci6n．

Al respecto，en el numeral cuarto dela resoluci6n

mencionada，丘le Clarala Direcci6n de Consulta Previa en

indicar：

胸elqfe伽tOrdelprOyeCtO，ObraOaCtividadllegaIeaiden師car

qfactacionesdrrectasaunaomascomuTtidadesetnicas，anteS，dtrante

O despues dela qiecuclbn∴delpγりyeCtO，Obra O aCtiuidad，debera

irtfbmardeinmediato alaDireccidnde consultaPTleUiadelMinisteTio

delmeriorySolicitarqueeStainicieelp71）CeSOdeconstma〟
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Condici6n que en el caso nleincumplida porlas

autoridades accionadas，eSPeCincamente porla Finmciera

deDesarrolloNacionalS．A．，entidadquedeacuerdoconlo

establecido en el conveniointeradministrativo3398de25

de noviembre de2013fue a quien elInviasle aslgn6la

qecuci6ndelproyecto・

Loanteriordeatenderquelasperturbacionesquehoy

denuncianlos accionantes fueron detectadas desde el

momentoenque seinici6laeIeCuCi6ndelproyecto，PueS・

asilo certihc6elInstituto Colombimo de Antropologia e

Historia，en eltramite delproceso de segulmiento delas

afectaciones que caus6el proyecto de optimizaci6n del

PuertOdeCartagena・

Dichalabor，de acuerdo conlo establecido en el

d。CumentOObranteafblio46delcuademoprlnCipal，CuyO

contenidonofue objetadoporningunodelosaccionados，

fue qercida entre elll y17de diciembre de2014・e

implicabarealizaruntrabajodecampoenlas“comum筋ades

dePasacabalbs，Ara7℃a，請erraBomba，SantaAnayPuntaATtmaSde

laBahtadeCaTtagenanyteniacomoHn《COnStatarlaeieaLCidnde

praCticasdetransito，uSOSgCOStlLlnbγeSdelosConsqfosComunitaTios

de dichas comunidades en el（知でa Cer師Cada para el pIVyeCtO

型timizacibndelasactualescaraCteristicasdelcanaldeaccesoala

Bahta de Cartagena eniわS sectores de Bocachica y Manaanillo”，

laborio que se desarro116no sdlo conla presencia de

funcionariodelinstitutomencionado，Sinoademまsconlade

Tmm‾00
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representantes del Ministerio delInterior y delas

comunidadesafectadas．

Comoresultadodedichotrabajo，elinstitutoemiti61as

Slguientesconclusiones：

仁．）LaacfizJidadpesquera，ademdsdeserunaactiyidad

econdmicaysociaLconStituyeunapαrteimpOnantedelacuuurlα

delosintegllanteSdetodoslosconseioscomunitarioscitados；（∴）

lospescado7℃S de estos mismos conse70S franSitan y7℃au2an

jaenaspesqueraseneldrleaCert昨Cada〃

（∴）
《《llIa qfactaci6n que tienen y tendrdnlas obraS del

prOyeCtO menCionado uarta de un consqo al otrP：unaS

COmunidades son qfactadas durarttela〔＊cucien dela obra，

OtraSSerdnqfactadasporeltr印codebuquesqllehabralmaUeZ

elp7〇geCtOeStetenn諒ado〃

En ese sentido，yluego de precisar quela pesca

artesanal匂ercida porlosintegrantes delas comunidades

mencionadas constituyen parte fLmdamental de su

identidad cultural，PueS ha sido una prまctica que ha

PaSadodegeneracidnengeneracidn，PrOCedidelinstitutoa

Certi範carlas repercusiones quelaampliaci6n generabaen

cadaunadelascomunidadesvisitadas．

Frente ala comunidad de Tierra Bomba y Fhnta

Arenasexplic6：

NLospescadoTeSdeestascoml‘1tidades7eali2ianSuSjdenas

enlospuntosident姉cadoscoTnObqiodeSanMedina，Bongo L

BoγtgO2，Sequete，Bqjol0日Plednの，PuntaCanoq，LasCampanasy

Tt？SO70　Aunque sea∴pOCala actiuidad pesquenαdent7℃dela

18
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Bahia de Cartagena hay uanos aspectos delpTVyeCtO queles

q危ctan．Bn＿primerlugar．peSCadores a pulmbn de ambos

corregimientosreali2，anSuSpraCticasenelpoltgonodebocachica・

porlotanto，du棚nteeldragadola＿peSCadelangOSta！JCaraCOlen

esta zona no ua a hace fsic）zJiable y esposible t拙e despues

tampoco・BnSegundolugar・unOdelosluqa7℃Sdepescaenrnar

abierto co7柁SpOnde conla zona de botadero delas obras・

situaci6nauelesl埋〕edirdsegrurpescandoahi・

Ibrot7℃lado．losdoscon℃qmientosseencuentmnCerCaa

la20naded舶gadodelpo的0nOdeManza融lo，ZOnapOria00al

cirCulanlosbuquesIbst－Panamax佃emd高mo14000TEtn・los

habitantes de aTnbas comunidades mantfiestan preoαtPaCibn

＿肋e aIhech。de que eloleqiep関れcidb z抑r eStOS barcos
auTnentalaerOS10neXistenteenlaisla・

RespectoalacomunidaddePasacaballosexplic6：

LospescadoleSdeesteConsqioComunitariopescanenel

CanaldelDique）en CienagaHondq，lacienagadelCoquitoy

cerCadelpolbonodeBocachica・Aunquedurantelasobrasde

dragado sus tineas depesea no se yera〔昨Ctadas，una Ve名

車mmeelprOyeCtO．e目尻nsitodelosba，℃OSCOinc励施conlas

Ahora bien，血ente alas comunidades de Ararca y

smtaAnare範ri6：

〝LospescadoγeSdeestosdosconsqoscomenla710spescan

dentrodelaBahiadeCanagena，enlacienagadecoquito，enel

CanaldelDiquejenlaBahiadeBarbacoas・Estassonlasdos

coTnunidades que quedan∴mas qfactadas dels20naS de

dragado y，pOr tantO，quienes soniTnenOS qfactadas en el

TnOmentOdelasobraS．SinembaTqO●lospescadoleSdeestosdos

∞TZSqios00munitarios son quieTWS mLis z，eSCald卯でo deね

BahtadeCartaqena，PueSnOtienen7ilasherraTnientas・nilas

emba7℃aCionesadecuadasparanaliZ，ar＿faenasenmarabierlqと

19
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Porlotanto，UanaSerlosmasq危cladossilosespaciosde＿peSCa

dentro delaBahtaconln融anleduciendoseuna uezelcanalde

acceso ala BaTda se haya optimi2；ado・Se debe・pOr tantO・

pemitirlacirCuねcidnypescademErodelaBahiadeCartagenaN・

Quiere decirlo anterior，que COntrario alo anrmado

porlasaccionantes，enelexpedienteobrasufhentematerial

probatorio quedacuentadelaarectacidnalaque sehan
visto sometidaslas comunidades afrocolombianas aqui

sehaladas，PueS el proceso de ampliaci6n del puerto de

Cartagena ha generado el aumento de tr’mSito maritimo

queinevitablemente genera unimpacto negativo en el

qercicio delapesca artesanal）aCtividad que por ellos ha

Sidoreconocidaeidentincadacomounapracticaancestraly

delacualderivansusustentoecon6micodiario．

Frentealocual，eSdelcasoprecisarquelalegislacidn

COlombiana ha sido cuidadosa en adoptar medidas

tendientes ala protecci6n delas prまcticas mcestrales y

evitarsuextinci6n，alrespectolaley70de1993，Sehala：

仰LRTYCUZ，019．LasprdcticastradicionalesqueseqeTZan

SObrlelasaguas，lasplagaso7めeraS，losjhLtOSSeCundariosdel

bosq叫e OSObTlelajatmayjわ肥terl℃Strey aCuaficaparajines

aliTnenticios ola utmzacibn∴de recursos na勧TICZleslでnOUabねs

paraconstTuCCidnor写paraCibndezJiuiendas，CerCados，CanOaSy

OtOS elemeれtOS doTneSficospaTlユーuSO delosintegranteS dela

respectiuacomunidadnegraseconsiderarl∵uSOSpOrministeriode

laleyyenconsecuencianorlequienenpermiso．

Estos usos deberan qerCeTSe de tal manera que se

garanticelape7℃istenciadelos7℃CurlSOS，tantOenCantidadcoTnO

encaiidad．
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Blde7℃iciodelac誓a，peSCaOIeCOleccibndep71）ductos，

para∴iねl∴subsistencia，tendrd prelaci（5れ　SOb7℃　Cualquier

qprOVeChamiento come鳩iくれ　sem高ndustriaL indust7ial o

d儲707五uo・ル

4．Ahora bien，PeSe a que nO eS PuntO de

inconfbmidad，neCeSario es quela Sala se pronuncie

respectodelaぬltadelegitimaci6nqueadvirtidel Tribunal

deCartagena紅entealgunasdelasentidadesaccionantes，

laquesefund6enlafaltadesuscrlPCidndepoderquese

aport6juntoconelescritodetutela・

Alrespecto，Sibienlafalenciaadvertidasecometid，lo

cierto es que dado elmaterial probatorio obrante enla

actuaci6n，enelpresente asuntoestまprobado quedichas

asociaciones estまn confbmadas por personasintegrantes

delascomunidadesa五〇descendientesalasqueaqulSeha

hechoreferencia，atalpuntoqueelInstitutoColombianode

AntropologiaeHistoriadentrodesuinfbrmenosoloincluy6

alas14asociaciones que acudieron a este tramite，Sino

ademまs enlistd a20asociaciones pesqueras que siendo

integrmtesdedichascomunidadesqierCenSuldborenla
zonadeinnuenciadelproyectohoycuestionad〇・

Quiere decirlo anterior，que PeSe a quela

representaci6ndedichasentidadesnosegercicioendebida

fbrma，alestarplenamente probado en elexpediente que

aquellasestansiendogravementeafectadasporlaslabores

dedragado，neCeSarioesquelaprotecci6nconstitucionalse

extiendaalosConsqosComunitariosdelasComunidades

Negras de Ararca，mnta Arenas，Tierra Bomba・

m－、mT
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Pasacaballosy SantaAna，delas que sonintegrmteslos

asociados delas agmpacionespesquerasque aquimngen
comoaccionantes．

Sin que este de mas adver血　quela anterior

deteminaci6nnolesionaelprincipiodela《nOrgmatioin

p即LSn，PueS ha sido reiteradalaJurlSPrudencia que ha

sehalado que en tratandose de acciones constimCiones

comola que aqul Se eStudia elmencionado prlnCIP10nO

puedeaplic紬Se，enlamedidaenqueesdeberdeljuezde

segundainstanciaenderezarladecisi6nquerevisaensede

deimpugnaci6n，Cuandola misma n010grela efectiva

protecci6ndelosderechosqueseencuentrenvulnerados・

Al respecto ha manifestado esta Sala que eljuez a

quemnoseencuentralimitadoporelpnncIP10enCOmentO，

yaque《《tieneeldeberdeadQptarunadecisidnqueseqiusteconlos

lineamientosslperioreS，aunqueCOnSuprOnunCiamientoseagl・aUela

sれaciendeq諦enqpeめ詐

5．De ahi，que al advertirse elincumplimiento por

Parte dela Finmciera Nacional de Desarrollo S．A．y del

Invias del cumplimiento dela condici6nincluida enla

resoluci6n1733de19de noviembre de2013，neCeSario se

tornabala concesi6n del amparoimpetrado，nO Obstmte，

teniendo en cuentaque eltramite deinicio delaconsulta

previaestaencabezadedichasentidades，SemOdincar含el

filloaefectosdequeseamplielacoberturadelaprotecci6n

OtOrgada）talcomo seadvirti6enelnumeralanterior，ySe

4Fa－Iode9deseptiembrede2013，eXP．00148－01
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enderecelaordenaefectqs′dequeestasedirijaencontra

delas autoridadesllamadas a agotar elprocedimiento de

consulta．

III．DEcISIeN

En merito delo expuesto，la Corte Suprema de

Justicia en Sala de Casaci6n Civil，administrandojusticia

en nombre dela Repdblica y por autoridad delaley，

MODIFIcAelfillodefechayprocedenciaanotadas，elcual・

paramayorclaridad，quedal岳asi：

PRIMERo：CoNCEDER el amparo del derecho

rundamental delos Consqos Comunitarios delas

Comunidades Negras de Tierra Bomba，Punta Arenas，

Ararca，Pasacaballos y Santa Ana，delas que son

integranteslascomunidadesaqulaCCionantes・

SEGUNDo：ORDENAR al representantelegal dela

FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S・A・y al

INSTITUTONACIONALDEVIAS－Inviasqueeneltemino

improrrogabledeunmes，COntadoap狐tirdelano軸caci6n

deestadecisi6n，lnicielaslaboresnecesariasparaqueante

elMinisteriodelInterior－DireccidndeConsultaPrevia，Se

agoteeltramitedeconsultapreviaconlascomunidades

Negras de Tierra Bomba，mnta Arenas，Ar紺Ca，

Pasacaballos y Santa Ana，COn el宜n de superarlas

consecuenciaslesivas que el proyecto denominado

oprIMIZACION DE LAS ACTUALES CARACTERISTICAS

DELCANALDEACCESOALABAHIADECARTAGENAEN

叫一nmmmmr同調mmmem叩珊叩
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LOS SECTORES DE BOCACHICA Y MANZANILLO，gener6

ensusactividadesancestrales．

TERCERo．En el tramite de consulta previa deberま

intervenirla Secretaria delInterior dela AIcaldia de

Cartagena，la Direcci6n General Maritima－　Dimar，la

Personeria Distrital de Cartagena deIndias，la Defensoria

delPueb10－RegionalBolivar，laProcuraduriadeAmbiente

AgrariaylaCorporaci6n．Aut6nomaRegionaldelCmaldel

Dique－Cardiqueltalcomo ocurri6enla consulta previa

que se agotd conlas comunidades de Cano de Loro y

Bocachica．

Comuniquese telegrancamentelo aquiresuelto alas

partes；y，enOPOrtunidad，remitaseelexpedientealaCorte

Constitucional，ParaSueVentualrevisi6n．

CABELL
図回
RLANCO
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